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En el presente informe realizamos una sistematización de la información disponible en la Oficina Nacional de Presupuesto y el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INDEC) con el fin de aportar elementos que permitan abordar al tema de Precarización Laboral en la Administración Pública.

Para ello se ha consultado la información relevada por el Boletín Fiscal publicada por la Oficina Nacional de Presupuesto del Ministerio de Economía relativa a las modalidades de contratación de la planta de ocupados del Sector Público Nacional No Financiero (SPNF) llevadas a cabo por los distintos organismos que lo componen clasificados en tres niveles institucionales: 1) la Administración Nacional (integrada por la Administración Central, los Organismos Descentralizados y las Instituciones de la Seguridad Social), 2) las Sociedades y Empresas Públicas
 y 3) Otros Entes del Sector Público Nacional y Fondos Fiduciarios
. Según el último dato disponible se observa que el Sector Público Nacional está integrado por 411.045 ocupados. De los cuales:

· el 88% pertenece al Poder ejecutivo Nacional (PEN),

· el 6,4% a empresas y Sociedades del Estado.

· el 5,5% a Entes del sector Público Nacional No Financiero.

Por otro lado, la fuente consultada incorpora el detalle del tipo de modalidad establecida de los puestos de trabajo vigentes a partir de las categorías de planta permanente, planta transitoria y contratos. Esta última categoría reviste enorme importancia al expresar una de las circunstancias por la que atraviesa un conjunto importante de trabajadores del sector que está directamente vinculada con el carácter inestable de su inserción laboral. Los datos del personal contratado en el Boletín Fiscal refleja el universo de trabajadores contratados por la Administración Pública pero con una impronta especial que los diferencia del resto de los contratos bajo la figura del monotributo, que consiste en su estrecho enlazamiento con las categorías y condiciones salariales de las escalas dispuestas por la planta permanente, con excepción de la estabilidad laboral y el pago de adicionales. Por lo tanto, la información sólo está disponible para los  contratos  liquidados  bajo  los regímenes de los Decretos Nº 1.318/11 y el Decreto Nº 1.421/02 que incluso se encuentra dentro del convenio colectivo de trabajo general de la APN - ley n° 24.185.

Concretamente, el fraude laboral radica en que la ley marco del Empleo Público Nacional detalla en su Art. 9 que los contratos tendrán lugar sólo en los casos de tareas eventuales que no sean cubiertas por el personal de planta permanente siendo que el Decreto 214/2006 agrega que la proporción de contratos no puede superar el 15% de la planta permanente de ocupados. Consideraciones éstas deliberadamente omitidas en la práctica habitual siendo que por un lado, esta proporción es ampliamente superada por el grueso de los organismos públicos contratantes y por otro lado, los trabajadores inscriptos en esta modalidad realizan mayormente tareas permanentes propias de la actividad del ministerio o secretería.

“Ley 25.164: LEY MARCO DE REGULACION DE EMPLEO PUBLICO NACIONAL Artículo 9º — El régimen de contrataciones de personal por tiempo determinado comprenderá exclusivamente la prestación de servicios de carácter transitorio o estacionales, no incluidos en las funciones propias del régimen de carrera, y que no puedan ser cubiertos por personal de planta permanente.

El personal contratado en esta modalidad no podrá superar en ningún caso el porcentaje que se establezca en el convenio colectivo de trabajo, el que tendrá directa vinculación con el número de trabajadores que integren la planta permanente del organismo.”

Decreto 214/2006: ADMINISTRACION PÚBLICA NACIONAL. Homologase el Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administración Pública Nacional. ARTICULO 156.- El Personal No Permanente de las Jurisdicciones y entidades descentralizadas no superará un porcentaje de hasta el QUINCE POR CIENTO (15%) del Personal Permanente en cumplimiento de lo establecido en el segundo párrafo del Artículo 9º del Anexo de la Ley Nº 25.164.”

El panorama de la precarización laboral en el Estado es aún más complejo que las formas de contratación expuestas por el Boletín Fiscal por lo que, desde nuestra perspectiva, debe ser complementado junto a otras formas de precariedad que circulan de manera corriente al interior de los vínculos laborales estrechados entre los organismos públicos y su planta de ocupados, a saber:

· La precarización de los salarios que cristaliza una práctica ampliamente difundida en del modelo económico vigente de la cual se sirve también el SPNF a partir del pago de salarios que están por debajo de un umbral mínimo para garantizar condiciones adecuadas de reproducción de la fuerza laboral. Para este rasgo en particular de la problemática es posible disponer fuentes de información gracias a las cuales pudo accederse, junto con la cantidad de contratados, a la construcción de un indicador –proxy- de la precarización laboral en el SPNF.

Como figuras laborales precarias pero de difícil medición frente al hermetismo oficial respecto a la publicación de estadísticas sobre el tema, reconocemos que existen actualmente y de manera visible en la práctica cotidiana otras manifestaciones del uso precario de la fuerza laboral en el Estado, entre las que se destacan las siguientes:

· Contratos de Locación de Obra o Servicios: se visibiliza a través de la figura de los trabajadores monotributistas que se desempeñan en el Estado prestando tareas de carácter permanente. Esta forma de contratación es de una extrema flexibilización ya que se recurre a contratos regidos por el derecho comercial para entablar relaciones laborales quedando el empleador librado de la responsabilidad de otorgar las garantías y derechos laborales correspondientes.

· Tercerización Laboral Intrapública: Es una maniobra ya instalada en la Administración Pública Nacional que a la flexibilización contractual que ya implica el contrato a través de la figura del monotributo se adiciona la “deslocalización” del ente empleador respecto del lugar de trabajo del empleado. Normalmente se lleva a cabo a través de contrataciones por medio de las Universidades Públicas. 

· Tercerización Laboral a través de Organismos Internacionales: a través de convenios de costos compartidos con Organismos Internacionales el Estado Nacional logra acceder a financiamiento de proyectos que encarnan buena parte de los programas de gobierno con partidas específicas para el pago de salarios. Estas inserciones laborales están por fuera del personal de planta a pesar de realizar tareas permanentes. Unos de los más difundidos son los contratos PNUD, BID, BIRF, etc.

· Servicios tercerizados: Incluye a los trabajadores que realizan servicios de apoyo permanente a los organismos (limpieza, mantenimiento, sistemas, etc.) y que de manera difundida se encuentran tercerizados en empresas privadas con convenios de trabajo más desfavorables o incluso estando directamente en la informalidad.

A la luz de la información pública disponible, el presente material no incorpora las condiciones de trabajo del personal de la Administración Pública Nacional que se desenvuelve laboralmente en el Poder Legislativo y Judicial. Como tampoco incorpora las modalidades de contratación del empleo público correspondientes al Sector Público Provincial y Municipal. 

Para subsanar lo anterior, en el último apartado buscamos aproximarnos, a través de la Encuesta Permanente de Hogares, a una clasificación de diversas manifestaciones de la precariedad laboral al interior del universo de los trabajadores del Sector Público Consolidado. Si bien los resultados que de allí surgen deben ser leídos con la prudencia que permite una encuesta directa –no constituyen datos administrativos de los Organismos Públicos- tienen la ventaja de ofrecer una mayor alcance al incluir los niveles provinciales y municipales y la capacidad de indagar más a fondo sobre las condiciones de trabajo.


Los trabajadores contratados en la Administración Pública Nacional: Análisis en base a la información del Boletín Fiscal

En el presente apartado se pretende dar cuenta de la evolución reciente de la participación de los trabajadores contratados
 hacia el seno de la Administración Pública Nacional, cuestión que pone de manifiesto a su vez uno de los aspectos más relevantes de la creciente precarización laboral que viene manifestándose en dicho ámbito -específicamente, en virtud de la inestabilidad laboral que estos presentan, así como por la existencia de diferencias salariales y de derechos laborales en relación a la planta permanente-. Así, a continuación se expone la composición del plantel de ocupados del Poder Ejecutivo Nacional, de los Otros Entes del Sector Público No Financiero y de las Empresas Públicas (desde 2006) en conjunto, durante el período 2002-2014 (considerando el IV trimestre de cada año), de acuerdo a la información publicada por la Oficina Nacional de Presupuesto del Ministerio de Economía y Finanzas Públicas en sus “Boletines Fiscales”
.

Cuadro 1: Ocupación en el Poder Ejecutivo Nacional, Otros Entes del Sector Público No Financiero y Empresas Públicas (a nivel agregado). Cuartos trimestres, 2002/14.

[image: image2.emf]2002 246.220 93,7% 16.513 6,3% 262.733 - - - - - -

2003 247.109 93,3% 17.807 6,7% 264.916 0,4% 7,8% 0,8% 889 1.294 2.183

2004 249.991 93,0% 18.900 7,0% 268.891 1,2% 6,1% 1,5% 2.882 1.093 3.975

2005 259.343 92,0% 22.491 8,0% 281.834 3,7% 19,0% 4,8% 9.352 3.591 12.943

2006 269.060 90,7% 27.629 9,3% 296.689 3,7% 22,8% 5,3% 9.717 5.138 14.855

2007 278.960 89,4% 33.080 10,6% 312.040 3,7% 19,7% 5,2% 9.900 5.451 15.351

2008 293.024 88,6% 37.548 11,4% 330.572 5,0% 13,5% 5,9% 14.064 4.468 18.532

2009 307.713 88,1% 41.496 11,9% 349.209 5,0% 10,5% 5,6% 14.689 3.948 18.637

2010 305.434 87,0% 45.710 13,0% 351.144 -0,7% 10,2% 0,6% -2.279 4.214 1.935

2011 315.978 85,6% 53.018 14,4% 368.996 3,5% 16,0% 5,1% 10.544 7.308 17.852

2012 323.716 85,3% 55.622 14,7% 379.338 2,4% 4,9% 2,8% 7.738 2.604 10.342

2013 332.523 83,9% 63.615 16,1% 396.138 2,7% 14,4% 4,4% 8.807 7.993 16.800

2014 340.855 82,9% 70.190 17,1% 411.045 2,5% 10,3% 3,8% 8.332 6.575 14.907

38,4% 325,1% 56,4% 94.635 53.677 148.312

9,3% 67,3% 12,9% 22.840 11.116 33.956

26,7% 154,0% 38,5% 71.795 42.561 114.356

17,4% 91,9% 24,4% 46.918 25.389 72.307

7,9% 32,4% 11,4% 24.877 17.172 42.049

2002/14

2002/06

2006/14

2006/11

2011/14

Contratados Total Distribución % Contratados Distribución % Total

Permanente y 

Transitorio

Contratados

Permanente y 

Transitorio

Período

Agentes Variación interanual (%) Variación interanual (Absoluta)

Total

Permanente y 

Transitorio


Fuente: Elaboración propia en base a Boletín Fiscal (ONP-MECON).

En virtud del análisis de la información precedente, resulta factible destacar lo siguiente: 

I) En primer lugar, se aprecia que la cantidad de ocupados en el marco de la Administración Pública Nacional se incrementó en forma continua a lo largo de todo el período en análisis; entre 2002 y 2014 se registró un alza del +56,4% (+148.312 ocupados). Por su parte, el grueso de dicho crecimiento se explica por lo acontecido en el período 2006/14, donde se concentró el 77,1% del alza total: esta situación a su vez se relaciona con el estancamiento de la actividad económica desde 2011, escenario en el que la creación de empleo público tuvo un rol preponderante en el sostenimiento del empleo a nivel agregado.

II) Luego, tuvo lugar un incremento ininterrumpido en el peso de los contratados respecto al total de ocupados del sector público nacional. De este modo, se observa que, tal como se mencionó anteriormente, mientras estos últimos evidenciaron un crecimiento del +56,4% entre 2002/14, los contratados registraron un alza del +325,1%: de representar el 6,3% del total de ocupados en 2002, pasaron a hacer lo propio en un 17,1% en 2014. En este caso, también se puede afirmar que lo esencial de este incremento en el peso de los contratados sobre el total se concentra en el período 2006/14 (79,3%). Este incremento en el peso de los contratados no sólo se debe a la incorporación de nuevos trabajadores, sino que también se ve influido por el traspaso a esta categoría de trabajadores que ya se encontraban trabajando, contratados bajo otras modalidades (locación de servicio, obra, etc.).

III) Finalmente, en el Cuadro 2 puede apreciarse que el incremento del peso de los contratados respecto al total de ocupados es un fenómeno que principalmente evolucionó en la órbita del PEN: pasaron de representar el 6,5% de los ocupados en 2002 al 18,7% en 2014.

Cuadro 2: Ocupación en el Poder Ejecutivo Nacional, Otros Entes del Sector Público No Financiero y Empresas Públicas. Cuartos trimestres, 2002-2014.

[image: image3.emf]2002 227.242 15.891 6,5% 243.133 - 18.978 622 3,2% 19.600 - s/d s/d s/d s/d s/d

2003 227.704 17.242 7,0% 244.946 0,7% 19.405 565 2,8% 19.970 1,9% s/d s/d s/d s/d s/d

2004 229.767 18.278 7,4% 248.045 1,3% 20.224 622 3,0% 20.846 4,4% s/d s/d s/d s/d s/d

2005 238.200 22.082 8,5% 260.282 4,9% 21.143 409 1,9% 21.552 3,4% s/d s/d s/d s/d s/d

2006 239.505 26.441 9,9% 265.946 2,2% 20.793 301 1,4% 21.094 -2,1% 8.762 887 9,2% 9.649 -

2007 247.299 31.770 11,4% 279.069 4,9% 21.340 273 1,3% 21.613 2,5% 10.321 1.037 9,1% 11.358 17,7%

2008 251.148 35.922 12,5% 287.070 2,9% 21.791 265 1,2% 22.056 2,0% 20.085 1.361 6,3% 21.446 88,8%

2009 263.759 39.737 13,1% 303.496 5,7% 23.136 476 2,0% 23.612 7,1% 20.818 1.283 5,8% 22.101 3,1%

2010 266.862 43.973 14,1% 310.835 2,4% 22.995 456 1,9% 23.451 -0,7% 15.577 1.281 7,6% 16.858 -23,7%

2011 273.057 50.765 15,7% 323.822 4,2% 22.746 450 1,9% 23.196 -1,1% 20.175 1.803 8,2% 21.978 30,4%

2012 279.435 53.342 16,0% 332.777 2,8% 22.283 398 1,8% 22.681 -2,2% 21.998 1.882 7,9% 23.880 8,7%

2013 287.498 61.166 17,5% 348.664 4,8% 22.280 215 1,0% 22.495 -0,8% 22.745 2.234 8,9% 24.979 4,6%

2014 294.263 67.658 18,7% 361.921 3,8% 22.214 484 2,1% 22.698 0,9% 24.378 2.048 7,7% 26.426 5,8%

TOTAL

PERMANENTE Y 

TRANSITORIO

% Contratados

EMPRESAS Y SOCIEDADES DEL ESTADO

Var. a/a % Contratados

PERÍODO

CONTRATADO TOTAL

PERMANENTE Y 

TRANSITORIO

CONTRATADO TOTAL

PODER EJECUTIVO NACIONAL

Var. a/a % Contratados

OTROS ENTES DEL SECT. PUBLICO NO FINANCIERO

Var. a/a

PERMANENTE Y 

TRANSITORIO

CONTRATADO


Fuente: Elaboración propia en base a Boletín Fiscal (ONP-MECON).

La Ocupación por Jurisdicción

A nivel general, se tiene que al IV trimestre 2014 los contratados representaban el 18,7% de los ocupados en el Poder Ejecutivo Nacional. No obstante, considerando que el grueso de los ocupados (58,8%) se concentra en los Ministerios de Seguridad y de Defensa -en los cuales esta modalidad es de escasa significación-, es factible expresar que en las quince jurisdicciones restantes la proporción de contratados respecto al total de ocupados se eleva en promedio al 47,0%. El Ministerio de Desarrollo Social es la jurisdicción, por lejos, con mayor cuantía de contratados: 86,8%; en orden de importancia le siguen la Jefatura de Gabinete, el Ministerio de Economía, Presidencia y el Ministerio de Planificación -en conjunto promedian un 62,9% de contratados-. Por su parte, en el Ministerio de Trabajo dicha proporción asciende al 28,3%.

Cuadro 3: Poder Ejecutivo Nacional. Ocupación permanente y transitoria, y contratados por jurisdicción. IV trimestre 2014. 

[image: image4.emf]MINISTERIO DE SEGURIDAD 105.006 411 0,4% 105.417 29,1%

MINISTERIO DE DEFENSA 103.960 3.333 3,1% 107.293 29,6%

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS 14.770 501 3,3% 15.271 4,2%

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN PRODUCTIVA 11.053 1.831 14,2% 12.884 3,6%

MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 15.011 5.934 28,3% 20.945 5,8%

MINISTERIO DE TURISMO 1.566 1.016 39,3% 2.582 0,7%

MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA 10.057 6.648 39,8% 16.705 4,6%

MINISTERIO DE INDUSTRIA 985 758 43,5% 1.743 0,5%

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO 1.639 1.354 45,2% 2.993 0,8%

MINISTERIO DEL INTERIOR Y TRANSPORTE 7.985 7.317 47,8% 15.302 4,2%

MINISTERIO DE EDUCACIÓN 1.041 1.149 52,5% 2.190 0,6%

MINISTERIO DE SALUD 7.857 8.873 53,0% 16.730 4,6%

MINISTERIO DE PLANIFICACIÓN FEDERAL, INVERSIÓN PÚBLICA Y SERVICIOS 5.263 8.332 61,3% 13.595 3,8%

PRESIDENCIA DE LA NACIÓN 3.194 5.130 61,6% 8.324 2,3%

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS PÚBLICAS 2.361 4.223 64,1% 6.584 1,8%

JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS 1.190 2.165 64,5% 3.355 0,9%

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL 1.325 8.683 86,8% 10.008 2,8%

TOTAL 294.263 67.658 18,7% 361.921

100,0%

JURISDICCIÓN

Permanentes y 

Transitorios

Contratados Total

% 

Contratados

Distribución 

%


Fuente: Elaboración propia en base a Boletín Fiscal (ONP-MECON).

Lo precariedad en los ingresos de la Planta Permanente y Transitoria

La precarización laboral tiene múltiples manifestaciones en la práctica del empleo, tanto en el sector privado como en el ámbito público, y como tal no sólo define vinculaciones laborales precarias por mantener cierta distancia del pleno acceso de los derechos y garantías vinculados al empleo formal sino que también suscribe a todo tipo de estrategia relacionado con el abaratamiento del costo laboral entre las que incorpora la ya instalada estrategia de contención del salario en niveles inferiores a los establecidos por las necesidades objetivas de reproducción de la fuerza laboral.

A partir de la Encuesta Permanente de Hogares es posible acceder a una gama más nutrida de categorías que expresan usos precarios de la fuerza laboral por parte de sus empleadores que la construcción analítica que permiten las estadísticas oficiales respecto del empleo público nacional. Por esta razón presentamos a continuación, a modo de presentación general, el índice de precarización del conjunto de la fuerza laboral nacional para ilustrar la dimensión que adquiere esta problemática en el tipo de ordenamiento laboral vigente.

Cuadro 4: Evolución de la fuerza laboral precarizada según modalidad. 4to trimestre 2014.

	 
	4to trim 2014 

	
	Cantidad
	%

	Fuerza Laboral Total
	16.861.221
	100,0%

	Fuerza Laboral Precarizada
	8.516.971
	50,5%

	Por ausencia de contratación laboral o modalidad precaria
	5.866.707
	34,8%

	   Desocupados
	1.204.716
	7,1%

	   Asalariados No Registrados
	4.262.063
	25,3%

	   Trabajadores Familiares
	112.050
	0,7%

	   Asalariados Registrados con tiempo de finalización en su contrato
	287.878
	1,7%

	Por precariedad en los ingresos (ganan por debajo del salario mínimo por hora)
	2.650.264
	15,7%

	   Cuenta Propia
	1.675.550
	9,9%

	   Asalariados Registrados (permanentes)
	974.714
	5,8%


Fuente: Elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Según la información del cuarto trimestre 2014, la cantidad de trabajadores perjudicados por la ausencia o modalidad precaria de contratación laboral, incluyendo además de los asalariados no registrados, a los desocupados, los trabajadores familiares sin remuneración y los asalariados formales contratados por tiempo determinado ascienda a 5,8 millones y representa el 34,4% del total de la fuerza laboral. Si este universo incorporamos a los 2,6 millones de ocupados que transitan una precariedad de índole de ingresos –particularmente en esta medición nos centramos en los salarios inferiores al SMVM vigente- tenemos que la cantidad de ocupados que están siendo precarizados, como mínimo es del 50,5%.

Según la información que suministra el Boletín Fiscal al 4to trimestre 2014 la estructura de ingreso de los 384.619
 trabajadores que se desempeñan en la Administración Pública Nacional es la siguiente:

· Existen 12.459 que a fines del 2014 percibían $6.000 de salario bruto de los cuales 10.589 pertenecen a la planta estable. Este grupo representa el 3,2% del total.

· El tramo de ingresos que agrupa más cantidad de trabajadores del Estado se concentra entre los $6.000 y $15.000 e involucra a 172.669 personas, el 44,9% del total de empleo público nacional. En el segmento de los estables esta fracción representa el 39,6%, en la planta transitoria un 46,3% y en el caso de los contratados, el 69,2%.

· Cabe destacar que el 70,5% de los contratados ganan por debajo de los $15.000.

· Otro subgrupo de ingresos importante en magnitud de trabajadores es el tramo que de los $15.000 a los $24.000. En él se concentra el 32,7% de los trabajadores del sector público nacional, el 34,2% de los permanentes y de los transitorios y el 25,2% de los contratados.

· En los tramos de $24.000 a $48.000 y de $48.000 en adelante se encuentran un total de 73.698. En el primero, 55.987 y 14.213 en el segundo. La particularidad de este tramo es que la mayor parte de los trabajadores que se agrupan en estos tramos de altos ingresos pertenecen a la planta estable demostrando que la posibilidad de acceder a mayores salarios sólo es posible normalizando el tipo de inserción a partir del establecimiento de la modalidad de contratación formal que habilita el curso de la carrera profesional dentro del Estado sin exclusiones. 

Cuadro 5: Estructura Salarial para el total de empleo de la P.E.N. y Otros Entes del Sector Público Nacional y Fondos Fiduciarios. 4to trimestre 2014.

	 
	Total Empleo
	Planta Permanente
	Planta Transitoria
	Contratados

	
	Cargos Ocupados
	Participación
	Cargos Ocupados
	Participación
	Cargos Ocupados
	Participación
	Cargos Ocupados
	Participación

	Hasta $6000
	12.459
	3,2
	10.589
	3,4
	940
	12,7
	930
	1,3

	6.000-15.000
	172.669
	44,9
	122.168
	39,6
	3.420
	46,3
	47.081
	69,2

	15.000-24.000
	125.793
	32,7
	106.139
	34,2
	2.518
	34,2
	17.136
	25,2

	24.000-48.000
	59.316
	15,4
	55.987
	18,2
	394
	5,4
	2.935
	4,3

	Mayor 48.000
	14.382
	3,7
	14.213
	4,6
	109
	1,5
	60
	0,1

	Total
	384.619
	100,0
	309.096
	100,0
	7.381
	100,0
	68.142
	100,0


Fuente: Elaboración propia en base a datos del Boletín Fiscal – 4to trimestre 2014 – Oficina de Presupuesto del Ministerio de Economía de la Nación.

Una vez presentada la estructura de ingresos, nos interesa traducir los valores nominales de salarios presentados en términos de acceso a bienes y servicios para establecer en qué condiciones materiales se desarrollan de manera cotidiana los trabajadores ocupados en el sector público nacional. Para ello, una referencia mínima posible se cristaliza en el valor normativo que representa el Salario Mínimo Vital y Móvil el cual reúne componentes biológicos y elementos subjetivos históricos y culturales para reproducción social de los trabajadores. Si bien recientemente ha sido aprobada una nueva actualización en el seno del Consejo de Salario, consideramos que el costo determinado por esta institución resulta un piso salarial insuficiente para garantizar condiciones objetivas mínimas de reproducción de la fuerza laboral. En la actual coyuntura, el Consejo del Salario que carece de una efectiva representatividad de la clase trabajadora se conforma sólo como un engranaje más de la estrategia de contención y ajuste salarial
. 

 Por esta razón, a la luz de los resultados provistos por las Encuestas Nacionales de Gastos de Hogares del año 1996/7 y la última realizada correspondiente al año 2004/5 realizada por el INDEC hemos construido una estimación propia para aproximarnos a la canasta para la reproducción de la vida de un trabajador sin carga de familia. Para actualizar este valor hacemos también uso de una serie de precios alternativa que consiste en un empalme de fuentes según el período que se trate
 para aminorar los efectos de la manipulación oficial que impera desde el 2007 en el INDEC. De esta manera surge que a valores de Diciembre 2014 –para tomar un período análogo a la estructura de ingresos presentada- el salario de bolsillo debería ser de $6.456 que al considerar los descuentos correspondientes a la Seguridad Social, ubica al Salario Mínimo (en términos brutos) tendría que haberse ubicado en los $7.778,3.

Cuadro 6: Estimación propia del Salario Mínimo Vital y Móvil*a Diciembre 2014.

	SMVM neto  
	$ 6.456,0

	    Estimación de cargas sociales
	$ 1.322,3

	SMVM (Bruto)
	$ 7.778,3


*Ver:http://www.unidadpopularcaba.org.ar/descargas/documentos/2015/Anexo%201%20-%20Salario%20Minimo.pdf


Conviene realizar aquí una pequeña digresión respecto al valor normativo que puede asumir el SMVM. La Junta Interna de ATE que son trabajadores del INDEC que actualmente resisten los atropellos y la coerción que ejercen las autoridades del Poder Ejecutivo Nacional que ocupan el organismo y se enmarcan en la lucha cotidiana destinada a lograr la recuperación del mismo, publican de manera sistemática una estimación del valor del salario mínimo. Según la última publicación al respecto correspondiente a Diciembre 2014, una canasta de bienes y servicios para un hogar constituido por una pareja con dos hijos menores a cargo es de $12.228
. Es posible entonces concluir que el valor del salario mínimo es una referencia que debe estar sujeta al debate plural y democrático favorecida por el aporte crítico del conjunto del colectivo social de los trabajadores y será en su seno, y no bajo resoluciones administrativas discrecionales, donde se resolverán los parámetros adecuados para definir el costo de reproducción social adecuado. Por el momento entonces diremos que los $7.800 presentados como referencia para la realización de este ejercicio es un monto mínimo.   

A la luz de la estructura de ingresos que se verifica para los empleados de planta permanente y transitoria del Sector Público Nacional surge que actualmente existen 21.603 trabajadores en planta permanente y 1.733 en planta transitoria que perciben salarios por debajo de un piso establecido para la satisfacción de necesidades mínimas objetivas. En total, al año 2014 un total de 23.336 personas que pertenecen a la planta de ocupados del Estado Nacional ganan por debajo de los necesario para vivir razón por la cual consideramos que este universo debe contemplarse como parte de la fuerza laboral precarizada por el Sector Público Nacional.

Cuadro 7: Cantidad de personal del P.E.N. y Otros Entes del Sector Público Nacional y Fondos Fiduciarios de la planta permanente y transitoria que percibe por debajo de los $7.800. 4to trimestre 2014.

	 
	Planta Permanente
	Planta Transitoria
	Total

	Menos de $7.500
	18.892
	1.601
	20.493

	Estimación del tramo $7.500 - $7.800*
	2.711
	132
	2.843

	Trabajadores de Planta permanente y Transitoria que perciben por debajo del piso salarial
	21.603
	1.733
	23.336


*se realizó a partir de suponer una distribución de carácter homogéneo en el tramo publicado por el Boletín Fiscal que va de $7.500 a $9.000.

Fuente: Elaboración propia en base a datos del Boletín Fiscal – 4to trimestre 2014 – Oficina de Presupuesto del Ministerio de Economía de la Nación.

Por razones que desconocemos la publicación que realiza el Boletín Fiscal sobre la estructura de ingresos de la planta ocupada corresponde únicamente a la Administración Nacional (Administración Central, Organismos Descentralizados e Instituciones de la Seguridad Social) y a Otros Entes del Sector Público Nacional y Fondos Fiduciarios pero no incorpora lo relativo al personal de las Sociedades y Empresas Públicas. Para evitar la subestimación de la incidencia de la precarización por ingresos intentamos aproximarnos al efecto que esta circunstancia tiene sobre el total de la planta ocupada relevada por el boletín al considerar una incidencia equivalente para el conjunto no relevado.

De esta manera surge que aproximadamente 25 mil trabajadores del Sector Público Nacional perciben salarios por debajo del piso mínimo de necesidades.

Cuadro 8: Cantidad de personal del Sector Público Nacional de la planta permanente y transitoria que percibe por debajo de los $7.800. 4to trimestre 2014.

	 
	 

	(I) Adm. Nacional y Otros Entes
	384.619

	Precariedad de Ingresos en (I)
	23.336

	Incidencia (%)
	6,1%

	(II) Total Sector Público Nacional
	411.045

	Precariedad de Ingresos en (II)
	24.939


Fuente: Elaboración propia en base a datos del Boletín Fiscal – 4to trimestre 2014 – Oficina de Presupuesto del Ministerio de Economía de la Nación.

Aproximación de un Índice de Precarización Laboral en el Sector Público Nacional

A partir de lo expuesto, es posible plantear una aproximación a la construcción de un indicador que permita volver conmensurable a la problemática de la precarización laboral en el Sector Público Nacional. Como hemos descripto anteriormente, este fenómeno es un rasgo estructural que atraviesa de diferentes formas e intensidades al conjunto de la fuerza laboral, del cual también se sirve el Estado para realizar la contratación de sus trabajadores. 

Considerando entonces al conjunto de los contratados –sólo aquellas figuras laborales inestables pero asimilables a la planta peramente- y también a aquellos empleados que estando en planta –permanente o temporal- transitan otro registro de precarización laboral como es la insuficiencia de sus ingresos que atenta contra una adecuada reproducción de su existencia, tenemos que 95.129 trabajadores del Sector Público Nacional tienen una inserción precaria. Ellos representan nada menos que el 23,1% del total.

Cuadro 9: Estimación de Indicador de Precarización Laboral para el Sector Público Nacional. 4to trimestre 2014.

	 
	 

	Total Sector Público Nacional
	411.045

	Modalidad Precaria de Contratación
	70.190

	Precariedad por Ingresos 
	24.939

	Ocupados con algún nivel de precarización laboral 
	95.129

	Índice de Precarización Laboral 
	23,1%


Fuente: Elaboración propia en base a datos del Boletín Fiscal – 4to trimestre 2014 – Oficina de Presupuesto del Ministerio de Economía de la Nación.

Resulta imprescindible agregar aquí, que este indicador es una estimación de mínima ya que no considera un conjunto de categorías de empleo público que revisten serios límites para constituirse en empleos formales, y como tal enmarcados en el conjunto de disposiciones que contemplan los diferentes regímenes jurídicos del Estado, ya que representan claros fraudes laboral llevados a cabo por la Administración Pública que en buena parte de los casos “echa mano” a figuras del derecho comercial e incorpora trabajadores a partir de contratos de locación de servicios dejando librado al monotributo la instancia de su protección social.


Según versiones extraoficiales, la cantidad de ocupados a través de contratos de locación de obra o de servicios está entre las 15.000 y 20.000 personas. En caso de comprobarse  la veracidad de estas cifras surge que el índice de precariedad de la fuerza  laboral del SPNF asciende al 26%, lo cual implica suponer que 1 de cada 4 trabajadores del estado son precarios.

Otras inserciones laborales precarias de difícil medición 

La realización de un diagnóstico certero sobre la magnitud y las características de la precarización en el sector público se ve obstaculizada por el ocultamiento que supone la existencia de modalidades de contratación que justamente se proponen encubrir las relaciones de dependencia. Con ello nos referimos a la gran cantidad de trabajadores que no sólo no están en planta permanente, sino que ni siquiera son reconocidos como empleados del organismo en el cual se desempeñan, sufriendo así peores condiciones que los contratados bajo art. 9º de la Ley Marco o en condiciones similares. Estas modalidades más flexibles y precarias de contratación se difundieron a partir del congelamiento de vacantes en la planta permanente del sector público que se dio en el año 1994 y se mantuvo mayormente hasta el año 2008, momento a partir del cual comenzaron a abrirse concursos aunque de manera incipiente
, quedando fuertemente arraigadas estas prácticas de fraude laboral al interior del Estado. Principalmente, se incluyen en este grupo a las siguientes modalidades de precariedad:

· Contratos por Locación de Obra o Servicio: este tipo de contratación, diseñada normativamente para contratar a personal que realiza una obra o brinda un servicio por tiempo determinado, se utiliza en la práctica en el Estado para contratar a trabajadores que realizan actividades de tipo permanente, renovando así sucesivamente contratos con plazos no mayores a un año.

· Convenios con Organismos Internacionales: es el caso de los contratos realizados bajo convenio con el PNUD, BID, BM, BIRF, etc. El Estado empleador contrata a través de los programas de colaboración internacional instrumentando convenios de costos compartidos, donde una parte (generalmente el 50%) destinada al pago de salarios la aporta el Tesoro Nacional y el resto lo aportan los organismos internacionales para financiar gastos operativos del Programa.

· Contratos a través de fondos especiales: dentro de la Administración pública nacional existen organismos que tienen recaudación propia, que han generado mecanismos particulares de contratación de personal. Muchos de sus empleados trabajan en una sede administrativa del Estado, pero cobran un salario distinto al del resto de los trabajadores estatales, rigiéndose su relación contractual por la Ley de Contrato de Trabajo
. 

· Contratos a través de fundaciones: a partir de los 90 se expandió esta modalidad, en muchos casos con la intención de eludir la Ley de Contabilidad del Estado, que obliga a devolver cada fin de año al Tesoro nacional el presupuesto no ejecutado. Los funcionarios de los organismos vinculados a fundaciones transfieren el dinero público a las mismas, con lo cual las partidas figuran como ejecutadas y, por tanto, no tienen que ser devueltas al Tesoro. Las fundaciones también quedan al margen del marco normativo del empleo público.

· Empleados de servicios tercerizados: en esta categoría se incluye a la gran mayoría de los servicios de apoyo a la administración pública que están actualmente tercerizados. Los empleados de estas empresas de servicios están cubiertos por convenios colectivos más desfavorables que el de la administración pública, e incluso muchos están en negro a pesar de que el Estado debe controlar que cada una de estas empresas esté en regla
. 

· Pasantías y asistencia técnica: los contratos de “formación” mediante los que se contrata a estudiantes se han utilizado como una forma más de contratación de personal por parte del Estado, que no respeta el espíritu formativo que debería imperar. Como los pasantes no son considerados por la ley como trabajadores, carecen de todo tipo de derechos. Por otra parte, la modalidad de contratación para asistencia técnica –que no está regulada por ninguna ley-, se ha utilizado en la práctica para continuar empleando a los estudiantes que han cumplido con su pasantía. Al igual que los pasantes, no gozan de ningún derecho laboral y ni siquiera tienen un objetivo formativo.

Según un relevamiento publicado este año por el diario La Nación
, basado en declaraciones de miembros de las juntas internas de ATE, el porcentaje de trabajadores contratados y monotributistas varía entre los organismos, pero es en todos ellos muy significativo. En primer lugar, se observa que los contratos temporarios superan ampliamente el porcentaje fijado por el convenio colectivo de trabajo de la administración pública (Decreto 214/2006), que establece que “El Personal No Permanente de las Jurisdicciones y entidades descentralizadas no superará un porcentaje de hasta el 15% del Personal Permanente en cumplimiento de lo establecido en el segundo párrafo del Artículo 9º del Anexo de la Ley Nº 25.164.”. Como caso extremo se destaca el Ministerio de Desarrollo Social, en el cual solo el 6,9% se encuentra en Planta Permanente (450 de 6.500 trabajadores). 

Por otra parte, casi la mitad de los trabajadores que se desempeñan en el Ministerio de Educación están contratados como monotributistas.  En el Ministerio de Planificación, uno de cada tres trabajadores son monotributistas y uno de cada dos tienen contratos temporarios, por lo que sólo el 16,7% gozan de estabilidad. Por otra parte, en la cartera encabezada por el ministro Kicillof, sólo uno de cada cinco trabajadores se encuentra en la planta permanente.

Cuadro 10: Cantidad de trabajadores de cada dependencia y porcentaje de cada sector del total de empleados.
	Ministerio
	Total de empleados
	Planta Permanente
	Monotributistas
	Contratos temporarios

	Economía
	5.340
	1.110
	1.500
	2.670

	
	100,0%
	20,8%
	28,1%
	50,0%

	Planificación
	6.000
	1.000
	2.000
	3.000

	
	100,0%
	16,7%
	33,3%
	50,0%

	Justicia
	8.900
	1.740
	-
	480

	
	100,0%
	19,6%
	-
	5,4%

	Desarrollo Social
	6.500
	450
	s.d.
	6.000

	
	100,0%
	6,9%
	-
	92,3%

	Educación
	4.200
	1.200
	2.000
	1.000

	
	100,0%
	28,6%
	47,6%
	23,8%


Fuente: Elaboración propia en base a La Nación según juntas internas ATE.

Un caso paradigmático: la ocupación en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Resulta interesante analizar el caso específico de la ocupación en el seno del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, donde a priori sería sensato suponer que debería ser el último lugar donde podrían encontrarse situaciones de precarización laboral.

Así, en primera instancia se dispone de la información brindada por el Boletín Fiscal, tal como se puede ver en el Cuadro 11.

Cuadro 11: MTEySS. Ocupación permanente y transitoria, y contratados. IV trimestre 2014. 
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Fuente: Elaboración propia en base a Boletín Fiscal (ONP-MECON).

Se destaca que, lejos del promedio de 28,3% de contratados en toda la estructura del MTEySS, en la Administración Central dicha proporción se eleva a un notorio 75,8%. En este sentido, por otra parte se tiene que el MTEySS publica regularmente la nómina de agentes contratados en vigencia:

Cuadro 12: MTEySS. Listado del personal contratado -2015-. 

	Tipo de contratación
	Agentes
	%

	Decreto 2345/08 (2014)
	256
	6,7%

	Art. 9º Ley 25.164
	3.289
	86,1%

	PNUD
	275
	7,2%

	Total
	3.820
	100,0%


Fuente: Elaboración propia en base a MTEySS.

A partir de la información expuesta en el Cuadro 12 se logra percibir la existencia de otras formas de contratación mucho más precarias que frecuentemente se invisibilizan en las estadísticas oficiales. Estas modalidades que en líneas generales obedecen a contrataciones por locación de servicios, bajo la órbita del monotributo, sin estabilidad alguna y fuera del marco del convenio de empleo público (como las contrataciones PNUD), que en los hechos configuran una tercerización y presentan un elevado grado de precarización. Por otra parte, haciendo el supuesto de mantener constante la cantidad de ocupados en planta permanente y transitoria durante 2015, y considerando este nuevo universo de trabajadores contratados
, la cuantía de contratados en la Administración Central del MTEySS ascendería al 79,0%.

Finalmente, más allá de la absoluta contradicción que representa el hecho de que el propio MTEySS registre niveles tan elevados de precarización laboral, a nivel general es menester tener en cuenta que se viola sistemáticamente el art. 9º de la Ley 25.164
, y los art. 31º
 y 156º
 del Decreto 214/2006: una enorme masa de trabajadores se encuentra contratado, cuando sus tareas no tienen un ápice de estacionalidad o carácter transitorio, y además en el 78% de las jurisdicciones el porcentaje de contratados supera el máximo del 15% permitido.

Sector Público Nacional Consolidado según la EPH. Síntesis de las distintas expresiones de precarización laboral presentes en la encuesta. 

A través de la Encuesta Permanente de Hogares es posible analizar la situación de los trabajadores del sector público para el total urbano. Aunque no permite distinguir el nivel en el que se desempeñan los trabajadores (nacional, provincial o municipal), la información que aporta resulta valiosa para identificar aristas de la precarización laboral que los registros oficiales no exponen.

Según esta fuente, el 16,7% de los ocupados se desempeñan en el sector público. En términos absolutos, equivale a más de 2,7 millones de trabajadores.

Cuadro 13: Ocupados según sector de actividad. 4to trimestre 2014.

	 
	Cantidad
	Porcentaje

	Sector Público
	2.722.141
	16,7%

	Sector Privado
	13.249.940
	81,5%

	De otro tipo
	269.945
	1,7%

	Ns. / Nr.
	20.173
	0,1%

	Total
	16.262.199
	100,0%


Fuente: Elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Si se considera a los trabajadores en relación de dependencia según condición de contratación, se observa que si bien el porcentaje de asalariados no registrados es inferior en el sector público que en el promedio general, muestra un nivel no menor. En concreto, el Estado empleador les niega el acceso a la seguridad social a más de 250 mil trabajadores, es decir, al 9,2% de quienes se desempeñan en el sector público. Se consideran dentro de esta categoría aquellos trabajadores cuyo empleador no realiza las contribuciones a la seguridad social, pero es necesario señalar que esta es una de las tantas modalidades de trabajo precario que se encuentran en el Estado, resultando así una medida muy limitada de la precarización laboral. 

Cuadro 14: Asalariados según sector de actividad y condiciones de contratación. 4to trimestre 2014.

	 
	En Cantidad
	En Porcentaje

	
	Registrados
	No Registrados
	Total
	Registrados
	No Registrados
	Total

	Sector Público
	2.460.903
	250.187
	2.722.141
	90,8%
	9,2%
	100,0%

	Sector Privado
	5.516.020
	3.863.043
	9.373.513
	58,8%
	41,2%
	100,0%

	De otro tipo
	113.922
	142.329
	255.775
	44,5%
	55,6%
	100,0%

	Ns. / Nr.
	15.025
	5.050
	20.091
	74,8%
	25,1%
	100,0%

	Total
	8.098.406
	4.262.063
	12.360.469
	65,5%
	34,5%
	100,0%


Fuente: Elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Por otra parte, la magnitud de no registro en el sector público presenta disparidades pronunciadas entre provincias. En un extremo, en provincias como San Juan y San Luis la quinta parte de los trabajadores estatales no están registrados. En el otro extremo, provincias como Río Negro o La Pampa presentan niveles menores al 2,5%.

Cuadro 15: Asalariados del sector público según condiciones de contratación y provincias. 4to trimestre 2014.

	 
	En Cantidad
	En Porcentaje

	
	Registrados
	No Registrados
	Total
	Registrados
	No Registrados
	Total

	San Juan
	53.784
	14.958
	68.742
	78,2%
	21,8%
	100,0%

	San Luis
	25.749
	7.150
	32.898
	78,3%
	21,7%
	100,0%

	Santiago del Estero
	46.004
	9.581
	55.585
	82,8%
	17,2%
	100,0%

	Corrientes
	42.663
	8.427
	51.090
	83,5%
	16,5%
	100,0%

	La Rioja
	34.728
	6.501
	41.229
	84,2%
	15,8%
	100,0%

	Chaco
	52.073
	9.508
	61.580
	84,6%
	15,4%
	100,0%

	Catamarca
	37.923
	5.390
	43.313
	87,6%
	12,4%
	100,0%

	Chubut
	42.023
	5.289
	47.312
	88,8%
	11,2%
	100,0%

	Misiones
	43.101
	4.801
	47.903
	90,0%
	10,0%
	100,0%

	Total
	2.460.903
	250.187
	2.722.141
	90,8%
	9,2%
	100,0%

	Buenos Aires
	907.306
	92.090
	999.397
	90,8%
	9,2%
	100,0%

	Ciudad de Buenos Aires
	330.928
	31.050
	361.979
	91,4%
	8,6%
	100,0%

	Mendoza
	100.520
	9.394
	109.914
	91,5%
	8,5%
	100,0%

	Córdoba
	129.973
	11.908
	141.881
	91,6%
	8,4%
	100,0%

	Santa Fe
	167.444
	15.193
	182.637
	91,7%
	8,3%
	100,0%

	Salta
	67.864
	5.625
	73.488
	92,3%
	7,7%
	100,0%

	Entre Ríos
	65.889
	3.393
	69.282
	95,1%
	4,9%
	100,0%

	Tucumán
	70.378
	3.374
	73.752
	95,4%
	4,6%
	100,0%

	Formosa
	34.347
	1.367
	35.714
	96,2%
	3,8%
	100,0%

	Santa Cruz
	31.228
	992
	32.219
	96,9%
	3,1%
	100,0%

	Tierra del Fuego
	29.169
	897
	30.066
	97,0%
	3,0%
	100,0%

	Neuquén
	41.314
	1.088
	42.402
	97,4%
	2,6%
	100,0%

	Jujuy
	66.231
	1.697
	67.927
	97,5%
	2,5%
	100,0%

	Río Negro
	20.508
	515
	21.022
	97,6%
	2,4%
	100,0%

	La Pampa
	19.758
	0
	19.758
	100,0%
	0,0%
	100,0%


Fuente: Elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Por otra parte, es sabido que a gran parte de los trabajadores del sector público se les vulnera el derecho constitucional a la estabilidad en sus puestos de trabajo, cuando quienes realizan tareas de carácter permanente son contratados bajo modalidades transitorias e incluso permanecen en tal situación por muchos años. De este modo, no sólo se precariza a dichos trabajadores, sino que se fragmenta al conjunto de los estatales generando desigualdad entre quienes gozan del pleno acceso a los derechos garantizados para la planta permanente y quienes quedan excluidos de tal condición. En este sentido, la EPH permite identificar a los ocupados que tienen empleos con tiempo de finalización, que para el sector público abarca al 8,7%, es decir, 237 mil trabajadores estatales. A nivel provincial se vuelven a encontrar disparidades considerables, pasando del 1,8% o el 2% registrado en La Pampa y Santiago del Estero, al 17,6% y 21,9% que se observa en provincias como San Luis o La Rioja–respectivamente-. Cabe aclarar que esta medición puede subestimar la cantidad de trabajadores con contratos de tipo inestable, ya que depende qué considere el encuestado como “tiempo de finalización”. A modo de ejemplo, quienes realizan tareas de carácter permanente bajo figuras contractuales transitorias que se renuevan sucesivamente pueden asumir que su empleo no tiene tiempo de finalización y quedar así por fuera de esta medición.

Cuadro 16: Asalariados del sector público con contrato por tiempo determinado. 4to trimestre 2014.

	 
	Trabajadores con contrato por tiempo determinado

	
	Cantidad
	Porcentaje

	La Rioja
	9.031
	21,9%

	San Luis
	5.785
	17,6%

	Tierra del Fuego
	5.250
	17,5%

	Catamarca
	6.652
	15,4%

	Jujuy
	9.430
	13,9%

	Corrientes
	6.993
	13,7%

	Entre Ríos
	9.367
	13,5%

	San Juan
	8.002
	11,6%

	Chubut
	5.060
	10,7%

	Salta
	7.617
	10,4%

	Tucumán
	7.026
	9,5%

	Santa Fe
	16.898
	9,3%

	Córdoba
	12.461
	8,8%

	Total
	237.107
	8,7%

	Neuquén
	3.650
	8,6%

	Buenos Aires
	80.709
	8,1%

	Chaco
	4.925
	8,0%

	Ciudad de Buenos Aires
	26.386
	7,3%

	Santa Cruz
	2.301
	7,1%

	Río Negro
	1.238
	5,9%

	Misiones
	2.031
	4,2%

	Mendoza
	4.043
	3,7%

	Formosa
	797
	2,2%

	Santiago del Estero
	1.108
	2,0%

	La Pampa
	349
	1,8%


Fuente: Elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Otra de las aristas que da cuenta de la precariedad que atraviesa a los trabajadores estatales es el bajo nivel de ingresos que percibe gran parte de los mismos. Tomando como parámetro el Salario Mínimo, que desde Agosto de 2015 se encuentra en los $5.588, se observa que según la EPH el 11,7% de los trabajadores del sector público no supera dicho umbral, que en términos absolutos equivale a 316 mil asalariados.

Cuadro 17: Asalariados que ganan menos del SMVM según sector de actividad. 4to trimestre 2014.

	 
	Ganan más del SMVM
	Ganan menos del SMVM
	Total

	Sector Público
	88,3%
	11,7%
	100,0%

	Sector Privado
	66,2%
	33,8%
	100,0%

	De otro tipo
	54,4%
	45,6%
	100,0%

	Ns. / Nr.
	25,4%
	74,6%
	100,0%

	Total
	70,6%
	29,4%
	100,0%


Fuente: Elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Nuevamente, se observan situaciones muy dispares entre provincias. Mientras en provincias como Santiago del Estero, San Luis o La Rioja los estatales que ganan menos del salario mínimo superan el 20% llegando en el caso de Santiago del Estero a un tercio de los mismos, en Provincias como Tierra del Fuego, Santa Cruz o La Pampa dicha magnitud es menor al 5%.

Cuadro 18: Asalariados del sector público que ganan menos del SMVM según provincia. 4to trimestre 2014.

	 
	Ganan más del SMVM
	Ganan menos del SMVM
	Total

	Santiago del Estero
	65,8%
	34,2%
	100,0%

	San Luis
	75,3%
	24,7%
	100,0%

	La Rioja
	78,6%
	21,4%
	100,0%

	Corrientes
	79,3%
	20,7%
	100,0%

	Chaco
	81,0%
	19,0%
	100,0%

	San Juan
	81,1%
	18,9%
	100,0%

	Salta
	82,5%
	17,5%
	100,0%

	Tucumán
	86,1%
	13,9%
	100,0%

	Buenos Aires
	86,7%
	13,3%
	100,0%

	Total
	88,3%
	11,7%
	100,0%

	Formosa
	88,5%
	11,5%
	100,0%

	Misiones
	88,6%
	11,4%
	100,0%

	Mendoza
	88,9%
	11,1%
	100,0%

	Catamarca
	89,2%
	10,8%
	100,0%

	Neuquén
	89,7%
	10,3%
	100,0%

	Río Negro
	91,2%
	8,8%
	100,0%

	Entre Ríos
	91,8%
	8,2%
	100,0%

	Córdoba
	92,2%
	7,8%
	100,0%

	Chubut
	92,5%
	7,5%
	100,0%

	Jujuy
	94,4%
	5,6%
	100,0%

	Ciudad de Buenos Aires
	94,4%
	5,6%
	100,0%

	Santa Fe
	95,1%
	4,9%
	100,0%

	Tierra del Fuego
	95,4%
	4,6%
	100,0%

	Santa Cruz
	95,7%
	4,3%
	100,0%

	La Pampa
	98,3%
	1,7%
	100,0%


Fuente: Elaboración propia en base a EPH-INDEC.

Además del tipo de contratación y el nivel de ingresos, otra dimensión que denota precariedad laboral es la intensidad horaria que se les exige a los trabajadores. En el caso de los estatales, el 28,5% de los mismos enfrenta algún problema de intensidad horaria (772,5 mil trabajadores). En primer lugar, se destaca un significativo grado de explotación por el hecho de que el 17,4% de los trabajadores se encuentran sobreocupados, es decir que superan la jornada legalmente establecida (472 mil trabajadores). En contraposición, hay un 5,4% de los asalariados estatales que trabajan menos horas de las que desearían (147 mil  subocupados), a lo que se suma un 5,7% que incluso no trabajaron en la semana de referencia (153 mil).  

Cuadro 19: Asalariados del sector público según intensidad horaria. 4to trimestre 2014.

	 
	Cantidad
	Porcentaje

	Subocupación
	147.266
	5,4%

	Ocupación plena
	1.920.404
	70,8%

	Sobreocupación horaria
	471.808
	17,4%

	Ocupado que no trabajó en la semana
	153.434
	5,7%

	Ocupados con problemas de intensidad horaria
	772.509
	28,5%

	Ns./Nr.
	18.177
	0,7%

	Total
	2.722.141
	100,0%


Fuente: Elaboración propia en base a EPH-INDEC.

� Radio y Televisión Argentina S.E., TELAM S.E., AGP S.E., Educ.ar S.E., Lotería Nacional S.E., Operadora Ferroviaria S.E., ADIF S.E. y Casa de Moneda S.E, COVIARA, Administradora de Recursos Ferroviarios S.A., VENG S.A., DIOXITEK S.A., INTERCARGO S.A., FFCC General Belgrano S.A., NASA S.A., EBISA, Servicio de Radio y Televisión de la Universidad Nacional de Córdoba S.A., Radio Universidad Nacional del Litoral S.A, Fabricación Argentina de Aviones S.A., Instituto Nacional de Reaseguros (INDER), Yacimientos Mineros Agua de Dionisio (YMAD).


� Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales, Administración Federal de Ingresos Públicos y Unidad Especial Sistema de Transmisión Yacyreta – UESTY.


� Bajo esta modalidad se contemplan a aquellas figuras de contratación que, dentro de cada convenio respectivo, se asimilan y equiparan a idénticos puestos de planta permanente: por ejemplo, en el SINEP involucra a los contratados según el Art. 9º de la Ley 25.164. No entran en consideración los contratados bajo otras modalidades (locación de servicios, etc.)





� La información utilizada no permite ver en forma desagregada a los trabajadores de planta permanente y de planta transitoria, siendo que en realidad estos últimos tampoco gozan del derecho constitucional a la estabilidad, en tanto se mantienen en tal condición por años cuando en realidad realizan tareas de carácter permanente.


� La publicación que realiza el Boletín Fiscal sobre la estructura de ingresos corresponde únicamente a la planta ocupada de la Administración Nacional (Administración Central, Organismos Descentralizados e Instituciones de la Seguridad Social) y a Otros Entes del Sector Público Nacional y Fondos Fiduciarios pero no incorpora los 26.426 agentes ocupados en las Sociedades y Empresas Públicas.


� En el mes de Julio se pautó una actualización desglosada. A partir de Agosto 2015 el SMVM pasa a ser de $5.588 y en Enero 2016 de $6.060.


� 1996-2006: IPC INDEC; 2007: Comisión Técnica ATE-INDEC; 2008 a 2011: Índice 4 Provincias con Chubut, Neuquén, San Luis y Santa Fe (IPC 4 Provincias hasta Abril 2012); Entre Mayo 2012 y Agosto 2013 utiliza Graciela Bevacqua; Desde Septiembre 2013 utiliza el IPC de la CABA.





� http://www.ateindec.org.ar/documentos/SALARIO_Minimo_Abrazo_8_anios.pdf


� Diana Menéndez (2010), “La múltiple dimensión de la precariedad laboral: el caso de la administración pública en Argentina”.


� Un ejemplo, son los entes cooperadores del Ministerio de Justicia, responsables de la recaudación a través de los denominados sistemas registrales: Registro Automotor, Registro de Propiedad Inmueble, Inspección General de Justicia, etc. (CENDA, 2007).


� Ídem, en base a Junta Interna de ATE en Secretaría de Industria, Comercio y PYME.


� �HYPERLINK "http://www.lanacion.com.ar/1791586-mas-del-40-de-los-trabajadores-del-estado-estan-precarizados"�http://www.lanacion.com.ar/1791586-mas-del-40-de-los-trabajadores-del-estado-estan-precarizados� 


� Que de todos modos dista de ser completo, dado que en el MTEySS existen a su vez trabajadores tercerizados bajo otras formas de precarización (por ejemplo, los trabajadores de limpieza, etc.)


� “El régimen de contrataciones de personal por tiempo determinado comprenderá exclusivamente la prestación de servicios de carácter transitorio o estacionales, no incluidos en las funciones propias del régimen de carrera, y que no puedan ser cubiertos por personal de planta permanente. El personal contratado en esta modalidad no podrá superar en ningún caso el porcentaje que se establezca en el convenio colectivo de trabajo, el que tendrá directa vinculación con el número de trabajadores que integren la planta permanente del organismo”.


� “El personal comprendido en los alcances del artículo precedente será afectado exclusivamente a la prestación de servicios de carácter transitorio o estacional que resulten necesarias para complementar las acciones propias de la jurisdicción ministerial o entidad descentralizada correspondiente”.


� “El Personal No Permanente de las Jurisdicciones y entidades descentralizadas no superará un porcentaje de hasta el QUINCE POR CIENTO (15%) del Personal Permanente en cumplimiento de lo establecido en el segundo párrafo del Artículo 9º del Anexo de la Ley Nº 25.164”.
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